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Competencia para
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instrumento
normativo

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 79 establece:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones

que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

De igual manera, la Ley 99 de 1993 en su articulo 5 numeral 25 establece
como funciones del Ministerio:

ARTICULO 5. Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio
del Medio Ambiente:

(...)

25. Establecer los limites maximos permisibles de emision,
descarga, transporte 0 depdsito de substancias, productos,
compuestos o cualquier otra materia que pueda afectar el medio
ambiente o los recursos naturales renovables; del mismo modo,
prohibir, restringir o regular la fabricacion, distribucion, uso,
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disposicion o vertimiento de sustancias causantes de degradacion
ambiental. Los limites méaximos se estableceran con base en
estudios técnicos, sin perjuicio del principio de precaucion.

Ahora bien, el Decreto 1076 del 2015, en su articulo 2.2.3.3.4.7. Fijacion de
la norma de vertimiento., faculta al ministerio para expedir la presente
norma, de la siguiente manera:

“El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible fijara los parametros
y los limites maximos permisibles de los vertimientos a las aguas
Superficiales, marinas, a los sistemas de alcantarillado publico y al
suelo.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Desarrollo
Territorial, expedira las normas de vertimientos puntuales a aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico.

Igualmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
debera establecer las normas de vertimientos al suelo y aguas
marinas”.

Finalmente, el articulo 2.2.3.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015, establece lo
siguiente:

Régimen de transicion. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible fijara mediante resolucion, los usos del agua, criterios de
calidad para cada uso, las normas de vertimiento a los cuerpos de
agua, aguas marinas, alcantarillados publicos y al suelo y el
Protocolo de monitoreo de vertimientos.

De acuerdo con el Anexo 1 del Decreto 1081 de 2015, para la expedicién de un instrumento
normativo es necesario conocer la siguiente informacion:

1. ¢Cual es la finalidad de la norma que se va a expedir?

Establecer los parametros y los valores limites maximos permisibles y los parametros objeto de
andlisis y reporte, que deberan cumplir quienes realicen vertimientos puntuales de Aguas Residuales
no Domésticas Tratadas (ARnD-T) al suelo, con fundamento en lo establecido en el articulo
2.2.3.34.7 del Decreto 1076 de 2015, el cual determina que le corresponde al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MinAmbiente, fijar los parametros y limites maximos permisibles
que deberan cumplir los vertimientos al suelo.
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2. ldentifique la problematica y el objetivo que persigue la emision de la norma.

El suelo es un recurso natural renovable de caracter finito, cuya recuperabilidad estad sujeta a
condiciones temporales de largo plazo, influenciada por los factores formadores del mismo, como lo
son: la litologia, el relieve, la actividad de microrganismos y el clima. Cabe resaltar que esta
recuperabilidad también esta influenciada por el uso o mal uso antrépico del recurso, ejemplo de ello
es cuando el suelo se somete a factores externos, tales como el vertimiento de aguas residuales. En
este escenario las propiedades fisicas, quimicas y microbioldgicas y la oferta de servicios
ecosistémicos que el suelo presta al medio ambiente y al ser humano se pueden ver afectados,
dependiendo de la calidad, la cantidad y la forma en que se haga el vertimiento de agua residual en
el suelo y por tal motivo, se deben tener en cuenta las caracteristicas fisicas que el suelo presenta
para la recepcion y almacenamiento del agua de vertimiento, sin causar una degradacion irreversible
de este.

El analisis técnico aplicable para la gestion del agua residual y su vertimiento tiene su fundamento
en la capacidad de asimilacion y resiliencia del sistema receptor. La capacidad de asimilacion esta
determinada, tanto por la calidad como la cantidad del sistema generador del agua residual y que a
diferencia de otras matrices receptoras de vertimientos como cuerpos de agua superficiales o el mar,
la matriz suelo no cuenta con una zona de mezcla hidraulica y no existe una relacion de mitigacion
del impacto del vertimiento asociado a una cantidad del receptor, por el contrario, la dinamica es de
acumulacion y tendencia a la degradacion del recuso suelo, puesto que la relacién de vertimiento al
suelo esta representada en la relacion agua — medio poroso (espacios del suelo) y por lo tanto, es
pertinente establecer que la conservacion y el manejo sostenible del suelo son basicos para la
eficacia de todas y cada una de las politicas ambientales, como se establece en la Politica para la
Gestion Sostenible del Suelo, 2016.

Aunado a la vulnerabilidad del recurso suelo, y considerando el desarrollo en los procesos
productivos que han adelantado los sectores productivos, utilizando nuevas sustancias
contaminantes, se ha evidenciado la necesidad de contar con un marco normativo mas amplio que
permita la adecuada gestion del vertimiento al suelo, considerando entre otras, las caracteristicas
propias como matriz receptora en linea a la prevencion de la degradacion de este recurso. Por lo
tanto, buscando diagnosticar el estado de los permisos de vertimiento al suelo en Colombia y con
ello determinar las falencias o la ausencia de herramientas para la gestion, la Direccion de Asuntos
Ambientales Sectorial y Urbana, durante los afios 2019 y 2021 llevé a cabo consultas referentes al
estado de vertimiento al suelo de la siguiente manera:

e 2019: consulta a las autoridades ambientales en relacion con el otorgamiento de permisos
de vertimiento al suelo, de las cuales 22 hicieron aportes detallando las cifras mas
relevantes y aportando caracterizaciones fisicoquimicas de los permisos gestionados en su
jurisdiccion.

e 2021: consulta a las autoridades ambientales y a los sectores productivos, con el fin de
generar la linea base de los vertimientos en general, caracterizando la calidad y cantidad de
las aguas residuales discriminado por cada sector productivo.
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En compendio, las dos consultas lograron recaudar informacién aportada por 65 empresas
enmarcadas dentro de 5 sectores productivos, entre ellos, Hidrocarburos, Gestion de residuos
solidos, Tratamiento de aguas y saneamiento basico, Agricola, Agropecuario.

De la informacion aportada por las autoridades ambientales, se evidencidé que los permisos de
vertimiento al suelo que han sido otorgados hasta la actualidad se han tramitado considerando el
marco juridico de la transicion establecida en el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.3.9.1. Régimen
de transicion. Por otro lado, otras autoridades ambientales en el ejercicio de sus funciones,
procurando la proteccion del suelo y ante la ausencia actual de limites utilizan los establecidos en la
Resolucién 631 de 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”, a pesar de no ser aplicables a la matriz suelo.
Finalmente, otras autoridades ambientales no dan tramite técnico al permiso considerando que no
existe informacién técnica suficiente de conocimiento del suelo para dar tramite al permiso
respectivo.

Es asi, como conforme a lo establecido en el Decreto Unico reglamentario del sector ambiente 1076
del 2015, en su Capitulo 3, Seccion 4, articulo 2.2.3.3.4.7 faculta al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para fijar los parametros y limites méximos permisibles que deberan cumplir
los vertimientos al suelo, y que en el 2021 el Minambiente expidio la Resolucidén 0699 de 2021 “Por
la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos
puntuales de Aguas Residuales Domésticas Tratadas al suelo, y se dictan otras disposiciones”, y
bajo lo expuesto como la problematica, se evidencia la necesidad de formular un instrumento técnico
cuyo objetivo sea la fijaciéon de los pardmetros y limites maximos permisibles en los vertimientos
puntuales de Aguas Residuales no Domésticas Tratadas al suelo (ARnD-T), considerando las
actividades y particularidades de cada sector productivo y sus actividades y valorando las
caracteristicas propias del suelo y con ello su vulnerabilidad.

3. ¢Existe alguna norma vigente que regule el mismo tema?

El Decreto 1076 del 2015 en el Capitulo 3, Titulo 3, Parte 2 del Libro 2 en materia de Ordenamiento
del Recurso Hidrico y Vertimientos, establece en el articulo 2.2.3.3.1.1 y siguientes, las
disposiciones relacionadas con los usos del recurso hidrico, el rdenamiento del recurso hidrico y los
vertimientos al recurso hidrico, al suelo y a los alcantarillados; en dicho capitulo se mantiene un
régimen de transicion (articulo 2.2.3.3.9.1), el cual es aplicable hasta tanto el Ministerio establezca
mediante resolucion las nuevas normas de vertimientos, asi:

Articulo 2.2.3.3.9.1. Régimen de transicién. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible fijara mediante resolucion, los usos del agua, criterios de calidad para cada uso,
las normas de vertimiento a los cuerpos de agua, aguas marinas, alcantarillados publicos y
al suelo y el Protocolo de monitoreo de vertimientos.

Mientras el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expide las regulaciones a que
hace referencia el inciso anterior, en ejercicio de las competencias de que dispone segun la
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Ley 99 de 1993, continuaran transitoriamente vigentes los articulos 2.2.3.3.9.2 al
2.2.3.3.9.12, articulos 2.2.3.3.9.14 al 2.2.3.3.9.21 y articulos 2.2.3.3.10.1, 2.2.3.3.10.2,
2.2.3.3.10.3, 2.2.3.3.10.4, 2.2.3.3.10.5 del presente Decreto.

(Decreto 3930 de 2010, art. 76; Modificado por el Decreto 50 de 2018, art. 13).

Actualmente el desarrollo normativo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha regulado
de manera especifica y explicita el vertimiento a:

e Resolucion 0631 de 2015, por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los
sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 0883 de 2018, por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas marinas, y se dictan
otras disposiciones.

e Resolucion 0699 de 2021, por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales de Aguas Residuales Domeésticas
Tratadas al suelo, y se dictan otras disposiciones.

4. Siya existe una norma, explique por qué resulta insuficiente.

La norma que actualmente reglamenta el vertimiento al suelo de ARnDT, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 2.2.3.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015, son los articulos transitorios relacionados con el
vertimiento puntual (2.2.3.3.9.14 y 2.2.3.3.9.15). Alli se establecen los pardmetros y sus limites
maximos permisibles; no obstante, no se consideran todos los parametros, limites maximos
adecuados, ni los instrumentos técnicos necesarios para garantizar la conservacion del recurso
suelo y realizar la adecuada gestion del riesgo asociado.

El articulo 2.2.3.3.9.14 Vertimiento a cuerpo de agua y el articulo 2.2.3.3.9.15 Vertimiento al
alcantarillado publico, establecen lo siguiente:

ARTICULO 2.2.3.3.9.14. TRANSITORIO. Vertimiento al agua y exigencias minimas. Todo
vertimiento a un cuerpo de agua debera cumplir, por lo menos, con las siguientes normas:

Referencia Usuario existente Usuario Nuevo

pH 5 A 9 unidades 5 A 9 unidades

Para desechos domésticos Remocion > 30 % en  Remocion > 80 % en

carga carga
Temperatura <40°C <40°C

Remocién > 80 % en

carga
Material flotante Ausente Ausente Para desechos industriales Remocion > 20 % en

carga
Remocioén > 80 % en

carga
Grasas y aceites Remocién > 80 % en

carga Carga maxima permisible (CMP), de acuerdo con lo establecido en los articulos

Sélidos suspendidos, domésticos o Remocion > 80 % en 2.2.3.3.916 y 2.2.3.3.917 del presente Decreto.

industriales carga
Remocién > 50 % en

carga
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ARTICULO 2.2.3.3.9.15. TRANSITORIO. Vertimiento al alcantarillado publico y exigencias
minimas. Todo vertimiento a un alcantarillado publico debera cumplir, por lo menos, con las
Siguientes normas:

Referencia Valor

pH 5a9 1a bioguimica de oxi

unidades L » L.
Para desechos domésticos Remocién =z Remacion =

Temperatura <40°C 30 % en carga80 % en carga

Para desechos industriales Remocién =z Remociénz 80

Acidos, bases o soluciones acidas o basicas que puedan Ausentes
20 % en carga% en carga

causar contaminacion; sustancias explosivas o inflamables
1,56 veces el caudal
Solidos sedimentables <10 mL/L caudal maximo promedio horario

Sustancias solubles en hexano <100 mg/L

Usuario  Usuario Carga maxima permisible (CMP) de acuerdo a lo establecido en los articulos 2.2.3.3.916 y
existente nuevo 2.2.3.3.917 del presente Decreto.

Sélidos suspendidos para desechos domésticos e Remociéon =2 Remocioén =
industriales 50 % en carga80 % en carga

En relacion con las citadas normas, es oportuno indicar que los anteriores estandares estan
basados en porcentajes de remocidén de la carga contaminante (expresada en carga organica)
durante el tratamiento de las aguas residuales, independiente de la carga original o inicial del agua
residual.

La aplicacion de este criterio general en la matriz suelo, sin establecerse valores limites en los
parametros y que estos seas independientes de la condicion inicial del agua, genera un riesgo
ambiental, el cual requiere de una adecuada gestion y es por ello que se constituye en el elemento
basico y fundamental para otorgar el permiso de vertimiento al suelo, considerando de manera
prioritaria como factor de decision la pérdida de la capacidad de infiltracion, al presentarse un
taponamiento de poros de la matriz receptora, lo cual con el tiempo puede generar afectaciones
sobre la salud publica al presentarse encharcamientos o percolacion a las aguas subterraneas, y
por lo tanto posible exposicion por inhalacion, ingesta y contacto, siendo necesario definir los
instrumentos técnicos aplicables para su gestion adecuada.

Finalmente, La Ley 1955 de 2019, establecio en su articulo 13 que el requerimiento de permiso de
vertimiento solo es aplicable para: “la descarga de aguas residuales a las aguas superficiales, a las
aguas marinas o al suelo”. Por lo tanto, se colige que lo pertinente para los usuarios, es establecer
condiciones especificas y explicitas debidamente reguladas para cada matriz receptora, y que
actualmente se tienen expedidas asi: Resolucién MADS 0631 del 2015 para aguas superficiales
continentales y Resolucion MADS 883 del 2018 para aguas marinas, siendo el presente desarrollo
normativo el que junto con la Resolucion 0699 de 2021, la cual reglamenta el vertimiento al suelo de
Aguas Residuales Domésticas Tratadas, complemente la reglamentacion con los vertimientos a esta
misma matriz para Aguas Residuales de origen no Domésticas Tratadas.

5. Si ya existe una norma que regule el mismo tema, especifique segiin sea el caso, si el
proyecto normativo:
5.1. Deroga
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5.2. Modifica

5.3. Sustituye

Si contesta 5.1., 5.2. o 5.3., identifique la norma correspondiente, fecha de expedicion,
vigencia y justifique el porqué de la derogacion, modificacion o sustitucion.

6. Indique la(s) disposicion(es) de orden constitucional o legal que otorga(n) la competencia
para expedir el decreto o resolucion (si no existe, no podra seguir adelante con el tramite
elaboracion del proyecto normativo).

La disposicion de orden constitucional esta dada por el articulo 49 de la Constitucion Politica, en la
que se establece que el saneamiento ambiental es un servicio publico a cargo del Estado. Asi mismo
en sus articulos 79 y 80 se establece como obligacion del Estado, proteger la diversidad e integridad
del ambiente; fomentar la educacion ambiental; prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental; imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

De igual manera, las disposiciones legales, se enmarcan en los numerales 2, 10, 11, 14 y 25 del
articulo 5 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 2.2.3.3.4.7 del Decreto 1076 del 2015:

o Articulo 5 de la Ley 99 de 1993 establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS tiene entre sus funciones:

o 2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente y el uso,
manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos
naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades
contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural;

o 10. Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter general
sobre medio ambiente a las que deberan sujetarse los centros urbanos y asentamientos
humanos y las actividades mineras, industriales, de transporte y en general todo servicio o
actividad que pueda generar directa o indirectamente dafios ambientales;

o 11. Dictar regulaciones de caracter general tendientes a controlar y reducir las
contaminaciones geosférica, hidrica, del paisaje, sonora y atmosférica, en todo el territorio
nacional;

o 14. Definir y reqular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la
prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de
evaluacion, sequimiento y manejo ambientales de las actividades econdmicas;

o 25. Establecer los limites maximos permisibles de emision, descarga, transporte o depésito
de substancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que pueda afectar el medio
ambiente o los recursos naturales renovables; del mismo modo, prohibir, restringir o reqular
la fabricacion, distribucion, uso, disposicion o vertimiento de sustancias causantes de
degradacion ambiental. Los limites méaximos se estableceran con base en estudios
técnicos, sin perjuicio del principio de precaucion.
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o Articulo 2.2.3.3.4.7 del Decreto 1076 de 2015, el cual establece que corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijar los pardmetros y limites méximos
permisibles que deberan cumplir los vertimientos al suelo.

e Articulo 2.2.3.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015, que establece el régimen de transicion
aplicable para vertimientos, dejando de manera transitoria la aplicacién de un conjunto de
criterios generales de calidad del efluente.

Ademas de lo anterior, se sustenta el proyecto de resolucion en las siguientes determinaciones
normativas:

Decreto - Ley 2811 de 1974
Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente

El articulo 3 establece que la tierra, el suelo y el subsuelo, son de regulacion para dar cumplimiento
a los objetos establecidos en el articulo 2 del mismo Cddigo fundamentado en el principio de que el
ambiente es patrimonio comdn de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo
econdmico y social de los pueblos.

El articulo 8 considera como factor que deteriora el ambiente, entre otros, la contaminacion del aire,
de las aguas, el suelo y de los demas recursos naturales renovables, en los términos establecidos
en el articulo 4 de la Ley 23 de 1973 y lo incorporado en el Decreto - Ley 2811 de 1974 de la
siguiente manera:

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la
nacion o de los particulares.

El articulo 145 establece que cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistema de
alcantarillado, su tratamiento debera hacerse de modo que no perjudique los suelos.

El articulo 178 determina que los suelos del territorio nacional deberan usarse de acuerdo con sus
condiciones y factores constitutivos, y en el articulo 179 del mismo Cddigo, se establece que el
aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de mantener su integridad fisica y su
capacidad productora.

Decreto - Ley 3570 de 2011

El articulo 2 establece como funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas
de las determinadas en la Constitucién Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las
demas leyes, disefiar y regular las politicas publicas y las condiciones generales para el
saneamiento del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y
recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de
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actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural, en

todos los sectores econdémicos y productivos.

Ley 1955 de 2019

El articulo 13 establece que solo requiere permiso de vertimiento la descarga de aguas residuales a
las aguas superficiales, a las aguas marinas o al suelo.
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